REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
w BYDGOSzczy

R10-KF-4104-17/2024 Bydgoszcz, dnia 4 wrzesnia 2024 r.

Pani
Natalia Marciniak
Burmistrz Kamienia Krajenskiego

Plac Odrodzenia 3
89-430 Kamien Krajenski

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdlowej organizacji izb, liczby czlonkow
kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. z 2004 r., Nr 167, poz. 1747), Regionalna lzba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Miejskim w Kamieniu Krajenskim
kontrole kompleksowa gospodarki finansowej i zamowien publicznych Gminy Kamien
Krajenski, udokumentowang protokotem kontroli Nr RIO/KF/17/2024 z dnia 25 lipca 2024 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Burmistrz w dniu jego podpisania.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Pani Burmistrz niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) w zakresie ustalen ogolno-organizacyjnych:

— niepodjecie dzialan majacych na celu prawidlowe zatrudnienie Dyrektora Miejsko -
Gminnej Biblioteki Publicznej w Kamieniu Krajenskim (strony 14-15 protokotu kontroli,
akta kontroli Nr 17/24/1/6-8),

W wyniku kontroli ustalono, ze Dyrektor Miejsko - Gminnej Biblioteki Publicznej
w Kamieniu Krajenskim zostala powotana na stanowisko na czas nieokreslony od dnia
1 pazdziernika 2010 r. Stosownie do przepisow art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej
(w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2011 r., Nr 207, poz. 1230), dyrektora instytucji kultury powotuje organizator
na czas okreslony od trzech do siedmiu lat.
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Osoba odpowiedzialng za powstanie nieprawidtowosci jest Odwczesny Burmistrz
Kamienia Krajenskiego, ktory nie podjat czynnosci majacych na celu zatrudnienie
dyrektora samorzadowej instytucji kultury na zasadach i w trybie okreslonym w art. 8
ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej oraz niektérych innych ustaw.

2) w zakresie ksiegowosci:

- ujecie w 2022 r. operacji gospodarczych dotyczacych podwyzszenia kapitalu zaktadowego

w spotce komunalnej Gminy Kamien Krajenski w kwocie 26 500,00 zt:

a) na stroniec Wn konta 080-16 ,, Inwestycje wkiad pienig¢zny - udzialy” w korespondencji
ze strong Ma konta 130-02 ,, Rachunek biezqgcy jednostki - wydatki”, zamiast na stronie
Wn konta 240 ,,Pozostate rozrachunki” w korespondencji ze strong Ma konta
130-02 ,, Rachunek biezgcy jednostki - wydatki”,

b) na stronie Wn konta 030 ,, Diugoterminowe aktywa finansowe” W korespondencji
ze strong Ma konta 800 ,, Fundusz jednostki” pod datg dokonania przelewu $rodkow,
zamiast na stronie Wn konta 030 , Diugoterminowe aktywa finansowe”
w korespondencji ze strong Ma konta 240 ,,Pozostale rozrachunki” pod data wpisu
do Krajowego Rejestru Sadowego (strony 136-140 protokotlu kontroli, akta kontroli
Nr 17/24/111.3/12-17),

Osobg odpowiedzialng za nieprawidlowo$¢ jest owczesny Zastepca Skarbnika,
do zadan ktorej, zgodnie z zakresem obowigzkow, nalezy m.in. prowadzenie ksiag
rachunkowych dla jednostki — Urzedu Miejskiego Kamien Krajenski.

3) w zakresie wydatkow:

- niezapewnienie funkcjonowania skutecznych mechanizméw kontroli zarzadcze;,
majacych na celu wykorzystanie urlopéw wypoczynkowych przez pracownikoéw, poprzez
dopuszczenie do skumulowania si¢ urlopu wypoczynkowego Burmistrza Kamienia
Krajenskiego w liczbie 20 dni za lata 2023-2024, skutkujacym obciazeniem budzetu
wydatkami z tytutu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, dokonanymi na podstawie
art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy w tacznej kwocie
16 707,90 zt (strony 83-85 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 17/24/111.2/3-5),

Sekretarz Miasta i Gminy — wykonujgca czynnosci z zakresu prawa pracy wobec
Burmistrza — w wyjasnieniu wskazata, iz z Burmistrzem prowadzone byly rozmowy
dotyczace ilosci jego urlopu z prosba o jego wykorzystanie, jednak z uwagi na cheé
zakonczenia spraw przed upltywem kadencji, Burmistrz nie skorzystat z przystugujacego
urlopu wypoczynkowego.

- przyznanie w 2024 r. dodatku za wieloletnig prace Zast¢pcy Burmistrza w wysokosci 20%,
podczas, gdy na dzien zatrudnienia wynosit on 5% wynagrodzenia zasadniczego (strony
90-91 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 17/24/111.2/15),

Kontrolujacy ustalili, Ze na dzien objgcia stanowiska Zastepcy Burmistrza Kamienia
Krajenskiego, tj. 3 czerwca 2024 r. zakonczone okresy zatrudnienia pracownika
powotanego na to stanowisko nie przekroczyly tacznie 6 lat, zatem dodatek za wieloletnig
prace przystugujacy od czerwca 2024 r. winien wynosi¢ 5% wynagrodzenia zasadniczego.

Wskaza¢ nalezy, ze zasady przyznawania dodatku za wieloletnig prace zawiera art. 38
ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, zgodnie
z ktorym do okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig prace wlicza si¢
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy



odrebnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktoérego zaleza
uprawnienia pracownicze.

Osobg odpowiedzialng za nieprawidlowo$¢ jest Inspektor ds. kadr i spraw
finansowych, ktory, zgodnie z zakresem obowigzkéw, odpowiada za przygotowanie
dokumentéw zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz naliczaniem wynagrodzen.

W dniu 25 czerwca 2024 r. sporzadzono aneks do porozumienia w sprawie zmiany
warunkow pracy i placy z mocg obowigzujaca od 3 czerwca 2024 r. i prawidtowo ustalono
wysoko$¢ dodatku za wieloletnia prace. W zwigzku z powyzszym odstgpiono
od sformutowania zalecenia pokontrolnego w tym zakresie.
przyznanie w latach 2023-2024 (do maja) Skarbnikowi Miasta i Gminy dodatku
specjalnego w tacznej kwocie 20 992,00 zt bez wskazania zwigkszenia obowigzkow lub
powierzenia dodatkowych zadan, a w przypadku dodatku specjalnego ustalonego w 2024 r.
bez wskazania okresu, na jaki dodatek zostal przyznany (strony 92-94 protokotu kontroli,
akta kontroli Nr 17/24/111.2.1/18-20),

Podczas kontroli ustalono, ze Skarbnikowi Miasta 1 Gminy przyznano dodatek

specjalny na okres od 1 lutego 2023 r. do 31 stycznia 2024 r. bez wskazania zwigkszenia
obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, a nastepnie od 1 lutego
2024 r. rdwniez bez wskazania zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan oraz okresu na jaki zostal przyznany. Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych, pracownikowi z tytutu
okresowego zwigkszenia obowigzkow shuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan
moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Zatem wskazany dodatek nie jest sktadnikiem
obligatoryjnym wynagrodzenia, a skladnikiem uznaniowym, ktorego mozliwos¢
przyznania determinuje wykonywanie dodatkowych zadan lub zwigkszonych
obowigzkow.
Ekwiwalentem za Swiadczong prace jest przede wszystkim wynagrodzenie zasadnicze 1 po
uplywie okreslonego czasu, dodatek za wieloletnig prace, a na okreslonych stanowiskach
takze dodatek funkcyjny. Dodatek specjalny stanowi $wiadczenie, ktore nie jest
zasadniczym elementem $§wiadczenia pracodawcy za prace wykonywang przez
pracownika.

Stwierdzono ponadto, ze W porozumieniach zmieniajagcych warunki pracy na mocy
ktorych przyznano dodatek specjalny, jako podstawe prawng wskazano Regulamin
wynagradzania pracownikdw Urzedu Miejskiego w Kamieniu Krajenskim przyjety
zarzgdzeniem Nr 15/2022 Burmistrza Kamienia Krajenskiego z dnia 9 lutego
2022 r. ze zmianami. Powyzszy dokument nie przewidywal mozliwosci przyznawania
dodatku specjalnego dla Skarbnika. Wskaza¢ nalezy, ze regulamin wynagradzania
wprowadzony przez pracodawce na podstawie art. 39 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych odnosi si¢ do pracownikow zatrudnionych na
podstawie umowy o prace, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 tej ustawy. Zatrudnienie
Skarbnika nastepuje na podstawie powotania, stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

Odpowiedzialno§¢ za powyzsza nieprawidtowo$¢ ponosi Owczesny Burmistrz
Kamienia Krajenskiego, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
w zwigzku z art. 7 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, zgodnie z trescia
ktorych, jako kierownik jednostki, wykonuje on czynnos$ci z zakresu prawa pracy wobec
pracownikow.

nieterminowe uregulowanie w 2024 r. raty kredytu na kwote 25 000,00 zt (strony 124-125
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 17/24/111.3/6-10, 17/24/111.3/18),

Kontrolujacy ustalili, iz opdznienie w spltacie raty wynosito 4 dni, a w zwigzku
z nieterminowg splatg zostaty naliczone i zaptacone odsetki karne w kwocie 38,02 zt.



4)

Skarbnik Gminy wyjasnit, ze przyczyna nieterminowej sptaty raty byt brak uzyskania
informacji z BGK o ostatecznych kwotach dotyczacych splaty rat kredytu i odsetek.

w zakresie zamowien publicznych:

nieterminowe dokonanie w 2024 r. zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy Wykonawcy realizujgcemu zadanie pn. ,,Rozbudowa sieci wodociggowej
w miejscowosci Orzetek i Mata Cerkwica” (strony 111 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 17/24/111.2.2./2-6).

Kontrolujgcy ustalili, ze zwrotu w wysokosci 2 061,20 zt dokonano z opdznieniem
wynoszacym 144 dni, tj. w dniu 19 czerwca 2024 r., zamiast do dnia 27 stycznia 2024 r.,
a w przypadku zwrotu w wysokosci 1 392,56 zt z opdznieniem wynoszgcym 150 dni,
tj. w dniu 19 czerwca 2024 r., zamiast do dnia 21 stycznia 2024 r.

Burmistrz wyjasnita, ze ze wzgledu na termin i panujace warunki, Zamawiajacy nie
mogt stwierdzi¢ prawidtowego zageszczenia drog, co mozliwe bylo dopiero 30 maja
2024 r.

Odnoszac si¢ do ztozonych wyjasnien stwierdzi¢ nalezy, ze z protokotdw odbioru
koncowego z dnia 22 grudnia 2023 r. oraz 28 grudnia 2023 r. wynika, Ze nie wniesiono
zadnych uwag, budowa sieci wodociggowej jest zgodna z projektem, natomiast ilo§¢
wykonywanych robot zgodna z rozliczeniem koncowym.

Odpowiedzialno§¢ za powyzsze ponosi oOwczesny Burmistrz ~w zwigzku
Z nieprzypisaniem obowigzku i odpowiedzialno$ci w tym zakresie jakiemukolwiek
pracownikowi kontrolowanej jednostki.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, ktore nie zostaly usunigte w trakcie
wykonywania czynnosci kontrolnych prosze Panig Burmistrz o podjecie dziatan, ktore
wyeliminujg wszystkie nieprawidlowosci z prac podleglych stuzb, usprawnig ich
dziatalno$¢ oraz zapobiegng ich powstawaniu w przysztosci.

Wobec powyzszego prosze¢ o:

Podjecie dziatan w zakresie nawigzania stosunku pracy z Dyrektorem Miejsko-Gminnej
Biblioteki Publicznej w Kamieniu Krajenskim, majacych na celu doprowadzenie do stanu
zgodnosci z przepisem art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 87),
tj. powotanie dyrektora instytucji kultury na czas okreslony.

. Ewidencjonowanie zdarzen polegajacych na podwyzszeniu kapitatu zakladowego

w spotkach komunalnych w sposob spetniajacy wymogi ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.) oraz z uwzglednieniem zasad
funkcjonowania kont jednostki okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra

Rozwoju 1 Finanso6w z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw

kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) poprzez ich ujmowanie:

a) na stronie Wn konta 240 ,,Pozostale rozrachunki” w korespondencji z kontem
130 ,,Rachunek bankowy jednostki”, stosownie do art. 4 ust. 2 ww. ustawy
oraz zgodnie z regulacjami zawartymi w zalgczniku Nr 3 do ww. rozporzadzenia,

b) na stronie Wn konta 030 , Diugoterminowe  aktywa  finansowe"
w korespondencji z kontem 240 ,,Pozostale rozrachunki” pod data wpisu do KRS,



stosownie do tresci art. 20 ust. 1 oraz art. 36 ust. 2 ww. ustawy a takze majac
na uwadze art. 262 § 4 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2015 r. Kodeks spotek handlowych
(tj. Dz. U.z 2024 r., poz. 18 ze zm.).

3. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i1 efektywnej kontroli zarzadczej
zgodnie z art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.), poprzez niedopuszczenie do
kumulowania urlopu wypoczynkowego Burmistrza wbrew obowigzujagcym przepisom
prawa, skutkujacym obcigzeniem budzetu wydatkami z tytulu ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy, majac na uwadze, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1
przywolanej ustawy wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy
i oszczedny oraz udzielanie urlopéw na zasadach wynikajacych z przepisow dzialu
siodmego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1465
ze zm.).

4. Przyznawanie dodatkow specjalnych pracownikom Urzgdu Miejskiego w Kamieniu
Krajenskim zgodnie zasadami okre§lonymi w art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1135), a w przypadku
pracownikow samorzadowych zatrudnionych na podstawie innej niz umowa o prace,
zaprzestanie wskazywania jako podstawy ich przyznania Regulaminu wynagradzania
pracownikow Urzgdu Miejskiego w Kamieniu Krajenskim, ktory zgodnie z art. 39 ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1135) ma zastosowanie do pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace.

5. Terminowe regulowanie zobowigzan wynikajagcych z zawartych umoéw, stosownie
do postanowien art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.).

6. Dokonywanie zwrotu $rodkow pienieznych stanowigcych zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w terminie okre§lonym w art. 453 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1320).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstgpie ustawy, uprzejmie prosze
0 poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskow zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgltoszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia.

Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okre$lonych
w art. 9 ust. 4 i 5 ustawy.

Zastepca Prezesa
Regionalnej 1zby Obrachunkowej

w Bydgoszczy
MAC' EJ Elektronicznie podpisany przez
. MACIEJ SLOMINSKI
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Przewodniczaca Rady Miejskiej w Kamieniu Krajenskim
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